M.M. VAN DEN BERG
EN A.R. HOEN

- - Drs. MM. van den Berg en

Op naar een nieuw lotingssysteem AR i ook
Algemene Economie van de
Rijksuniversiteit Groningen.

‘Het systeem van loting voor te populaire studies is sinds de invoering in 1975 vrijwel
voortdurend mikpunt geweest van kritiek. Want altijd zijn er briljante of zeer gemoti-
veerde studenten in spe geweest die door de blinde selectie van de computer bij het
Ministerie van Onderwijs buiten de boot vallen.’ Al in 1975 werd het systeem ‘voorlo-
pig’ ingevoerd, in de veronderstelling dat een beter systeem binnen een paar jaar kon
worden gevonden, maar die hoop bleek vergeefs. De kern van het lotingsdilemma is dat
‘er altijd studenten zijn die ongemotiveerd of met lage eindexamencijfers aan hun studie
beginnen maar al doende de smaak te pakken krijgen en alsnog briljante studenten blij-
ken’ (NrC 9 juli 1996).1

Sinds de uitloting van een veelbelovende studente staat het lotingssysteem weer volop in
de belangstelling.? Los van de vraag of plaatsing door loting moet geschieden, presen-
teren wij een alternatief systeem dat meer rekening houdt met potentieel talent en waar-
bij toch iedereen een kans heeft om ingeloot te worden.
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Het huidige lotingssysteem

Het lotingssysteem voor de opleiding is van toepassing als het aantal aangemelde stu-
denten groter is dan de landelijk beschikbare opleidingscapaciteit (landelijke fixus) of
dan de behoefte op de arbeidsmarkt (arbeidsmarktfixus). De werking van het lotings-
systeem voor de opleiding is als volgt.? Na het verstrijken van de inschrijftermijn voor
een opleiding en nadat bij het Centraal Bureau Aanmelding en Plaatsing (CBAP) de oplei-
dingscapaciteit van de verschillende instellingen bekend is, maakt de Informatie Beheer
Groep (1BG) rond 1 mei bekend voor welke opleidingen een numerus fixus wordt inge-
steld. De aangemelde studenten krijgen door de notaris een lotnummer toegekend. Deze
studenten moeten dan hun cijferlijst/diploma opsturen naar het cBap. Op basis van hun
vooropleiding en cijferlijst wordt een student ingedeeld in categorie A tot en met G.4
Indien de student in het bezit is van een MBO-, HAVO-, of vwo-diploma wordt de student
in lotingsklasse A tot en met F ingedeeld op basis van het gemiddelde eindexamencijfer
van de gevolgde opleiding. Indien de student een vwo-getuigschrift heeft, wordt uitge-
gaan van de zeven hoogste cijfers, ongeacht of deze cijfers een rol hebben gespeeld bij
de beoordeling voor het slagen. Indien de student een HAVO- of MBO-getuigschrift heeft,
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wordt uitgegaan van de zes, respectievelijk vijf hoogste cijfers ongeacht of deze cijfers
een rol hebben gespeeld bij de beoordeling voor het slagen. Bij het bepalen van de
lotingsklasse wordt uitsluitend gekeken naar de cijferlijst behorende bij het getuigschrift
(zie O en W-regelingen, artikel 12, 1993). Indien de student meer dan éénmaal aan de
wettelijke vooropleidingseis voldoet, namelijk door te beschikken over meer dan een
MBO-, HAVO- en/of vwo-getuigschrift zal hij in de lotingsklasse worden ingedeeld, die
hem op grond van de ingezonden bescheiden de grootste kans op inloting geeft (zie O en
W-regelingen, artikel 14, 1993). Met andere woorden, deze student zal worden ingedeeld
in de lotingsklasse waarvan het percentage toegelaten studenten het hoogste is.> Indien
de student geen MBO-, HAVO- of vwo-diploma heeft behaald, maar wel goedkeuring heeft
ontvangen om de opleiding te volgen, wordt deze student ingedeeld in klasse G.

Het aantal vastgestelde plaatsen wordt verdeeld over de lotingsklassen, zodanig dat de
quotiénten van het aantal plaatsen en het aantal aanstaande studenten per lotingsklasse
zich verhouden als bepaald in artikel 7.53, vierde lid, van de wet. Bij deze verdeling vindt
afronding plaats naar de dichtstbijzijnde gehele getallen en bij een uitkomst van 0,5
wordt naar boven afgerond. Indien een verschil ontstaat tussen het aantal vastgestelde
plaatsen en het krachtens het tweede lid berekende aantal plaatsen, wordt dit verschil ver-
rekend met het aantal berekende plaatsen in de zesde lotingsklasse (F) (zie O en W-rege-
lingen, artikel 15, lid 2 en 3, 1993).

Indien het aantal beschikbare plaatsen in een lotingsklasse kleiner is dan het aantal aan-
staande studenten in die lotingsklasse, wordt het aantal beschikbare plaatsen toegewezen
aan de aanstaande studenten met de laagste lotnummers (zie O en W-regelingen, artikel
16, lid 2, 1993).

Dit lotingssysteem kent echter een aantal nadelen:

1 De kans van een student om ingeloot te worden is niet alleen afhankelijk van de cate-
gorie, maar ook van het lotnummer. Stel dat 4249 studenten zich hebben aangemeld.
De student met lotnummer 1 heeft een kans van 1 dat hij wordt ingeloot, onafhanke-
lijk van de klasse waarin de student is ingedeeld. Als daarentegen de student lotnum-
mer 4249 heeft is de kans om ingeloot te worden gelijk aan 0, ongeacht de klasse waar-
in de student is ingedeeld. Met andere woorden de kans dat een student in klasse x (x
= A m G) wordt ingeloot gegeven zijn lotnummer is niet gelijk aan het toelatings-
percentage van de klasse.

2 Aangezien de loting met percentages voor elke categorie werkt, is het dus bij voor-
baat 100% zeker dat niet alle kandidaten uit de hoogste categorie worden ingeloot.

3 De kans om ingeloot te worden is sterk afhankelijk van het aantal kandidaten in een
categorie. Dit kan leiden tot ongewenste situaties, zoals bewust onder je vermogen
presteren om de kans om ingeloot te worden te verhogen. Bijvoorbeeld: Een student
krijgt lotnummer 100 toegewezen. Hij weet dat in groep A de eerste 60 mensen inge-
loot worden en in groep B de eerste 144. Ondanks dat hij een erg laag lotnummer
heeft, kan hij in groep A buiten de boot vallen, bijvoorbeeld als alle overige kandida-
ten in groep A lotnummer 1 tot en met 60 hebben. Hij weet 100% zeker dat hij wordt
ingeloot als hij in groep B terechtkomt.
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4 Om te bepalen in welke lotingsklasse een student voor de studie geneeskunde wordt
ingedeeld, wordt het gemiddelde van de zeven hoogste cijfers genomen. Dit kan ertoe
leiden dat een student met een 9 voor scheikunde en biologie, een 6 voor wiskunde,
aardrijkskunde en Duits, en een 8 voor Nederlands en een 7 voor Engels (gemiddeld
een 7,3) in een lagere categorie terechtkomt dan iemand met een 9 voor wiskunde,
aardrijkskunde en tekenen, een 8 voor Nederlands en Engels, een 6 voor scheikunde
en biologie (gemiddeld een 7,9), terwijl de student met een 9 voor scheikunde en bio-
logie hoger gescoord heeft op de voor de studie geneeskunde relevante vakken. Met
andere woorden, buiten de vakken die de student moet volgen om tot de opleiding te
worden toegelaten, kan hij het beste een pretpakket kiezen opdat hij in een hogere
lotingsklasse terechtkomt.

Een alternatief Iotingssysteem

De eerste drie nadelen berusten sterk op het feit dat er gewerkt wordt met vaste verhou-
dingen tussen het aantal beschikbare plaatsen en het aantal studenten per lotingsklasse.
In plaats van deze vaste verhoudingen is het ook mogelijk om met vaste hoeveelheden
te werken.

Stel dat uit elke lotingsklasse evenveel kandidaten zouden worden ingeloot. Indien het
aantal beschikbare plaatsen gedeeld door het aantal categorieén niet een geheel getal is,
wordt een 0,5 of hoger naar boven afgerond naar het dichtstbijzijnde gehele getal. Indien
een verschil ontstaat tussen het aantal vastgestelde plaatsen en het aantal beschikbare
plaatsen, wordt dit verschil verrekend met het aantal berekende plaatsen in de zesde
lotingsklasse (F). Met betrekking tot geneeskunde voor het studiejaar 1995/1996 houdt
dit in dat uit elke klasse 1573/7 = 225 studenten worden ingeloot. Daar er dan een ver-
schil ontstaat met het aantal berekende plaatsen (225 x 7 = 1575 in plaats van 1573)
wordt dit verrekend met de zesde lotingsklasse waar 225 — 2 = 223 kandidaten worden
ingeloot. Verder geldt dat er in categorie A minder mensen zitten dan er ingeloot mogen
worden. De plaatsen die overblijven in lotingsklasse A kunnen of worden verdeeld over
de overige categorieén of worden doorgeschoven naar de ondergelegen categorie. Daar
wij een voorkeur geven aan veelbelovende kandidaten kiezen wij voor de laatste optie.
Voor lotingsklasse B zijn dus 225 + (225 — 60) = 390 plaatsen beschikbaar. Voor genees-
kunde leidt dit tot de inlotingstotalen zoals vermeld in tabel 1.

Dit systeem werkt goed indien in categorie A inderdaad minder mensen zitten dan in
categorie B, in categorie B minder mensen zitten dan in categorie C enzovoort. De getal-
len voor het studiejaar 1995/1996 voor de studies met een loting voor de opleiding laten
zien dat dit bij alle studies, waar geloot moest worden, het geval is.6 Mocht het toch een
keer het geval zijn dat in een hogere categorie meer mensen zitten dan in een lagere cate-
gorie dan zijn er twee oplossingen denkbaar. Ten eerste dat de plaatsen die overblijven
in een lagere categorie per definitie naar de hoogste categorie gaan waar nog plaatsen
tekort zijn. Stel bijvoorbeeld dat in categorie A 250 mensen zitten en in categorie B 200,
dan gaan de 25 plaatsen die over zijn in categorie B naar categorie A, zodat ook ieder-
een uit categorie A geplaatst is. Mocht dit systeem er echter dan toch nog niet toe leiden
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dat uit de hogere categorie€n relatief meer mensen worden toegelaten dan uit de overige
categorieén dan kan men ertoe overgaan om ten koste van de laagste categorie meer men-
sen uit de hogere categorie€n toe te laten. Eventueel kan men zelfs overgaan tot een sys-
teem van vaste verhoudingen van het aantal toegelaten studenten, waarbij uit klasse A
uiteraard het grootste aantal wordt ingeloot.

Tabel 1 Voorbeeld verdeling studenten met het nieuwe systeem

Categorie Aantal Toelating + door- Aantal Aantal plaatsen
aanmeldingen geschoven uit geplaatsten
bovenliggende
klasse + totaal
aantal toe te laten

kandidaten
A 75 225 75 925-75=150
B 240 225 + 150 =375 240 375-240=135
C 380 225 + 135 = 360 360 0
D 875 225+ 0 =225 225 0
E 908 225+ 0=225 225 0
F 1252 225+0=225 223 0
G 519 225 +0=225 225 0
Totaal 4249 1573

Om het genoemde nadeel ten aanzien van het gemiddelde van het vakkenpakket te onder-
vangen, stellen we voor om alleen die vakken mee te nemen bij de bepaling van c?e
lotingsklasse die voor de desbetreffende studie relevant zijn (een positieve correctie
indien de student acht vakken heeft gevolgd is denkbaar).

¢esecsesonnse

Conclusies

Het alternatieve systeem heeft een aantal voordelen: .

1 De kans om ingeloot te worden is nog steeds afhankelijk van het lotnummer, doch in
veel mindere mate dan in het oude systeem. Een student met lotnummer 4249 kan toch
worden geplaatst als hij een hoog cijfergemiddelde haalt en in categorie A of B
terechtkomt.

2 Alle kandidaten met hoge cijfers kunnen worden geplaatst. Hierdoor gaat er geen
potentieel talent verloren, hoewel iedereen nog steeds een kans heeft om ingeloot te
worden.

3 Het halen van een hoog cijfergemiddelde loont de moeite. Alle kandidaten worden

gestimuleerd om hoge cijfers te halen omdat dit de kans op inloting in alle gevallen
Vergroot.
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Alleen de relevante vakken bepalen de inlotingsklasse. Het kiezen van een pretpakket
levert dus geen voordelen op.

Concluderend kan dan ook gesteld worden dat alle door ons genoemde nadelen van het
oude systeem in dit nieuwe systeem ondervangen zijn.

Noten

NRC, ‘Ieder zijn lotnummer bij gebrek aan beter’, redactie onderwijs, 9 juli 1996.

NRC, ‘Gymnasiaste voor medicijnen uitgeloot’, redactie onderwijs, 18 juli 1996.

Handleiding Aanmelding, Informatie Beheer Groep, november 1995.

O en W-regelingen: Regeling aanmelding en loting hoger onderwijs, staatssecretaris van onder-

wijs en wetenschappen, dr. R.J. in 't Veld, 30 juni 1993.

5 Zoals we later zullen beargumenteren, is dit niet automatisch de klasse met de hoogste inlo-
tingskans. Deze kans hangt namelijk sterk af van het lotnummer en de klassegroottes en ver-
schilt derhalve per lotnummer.

6 Registratie aanmelding, selectie en plaatsing, 1995.
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